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Ciitre: DOMNUL TIBERIU HORATIU GORUN,

SECRETARUL GENERAL AL SENATULUI

Ref.la:  punctele de vedere ale Guvernului aprobate in sedinta Guvernului din data
de 29 iunie 2022

STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,

: Va transmitem, alaturat, in original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:
W2t 1, Propunerea legislativd pentru completarea si modificarea Legii educatiei fizice si
sportului nr. 69/2000 (Bp. 250/2022);
o\ WV 2, Propunerea legislativd pentru modificarea Legea nr. 116/2015 si pentru modificarea
art. 5 alin. (5) din Legea nr. 33/2007 (Bp. 234/2022);
'56"5\ 0%t 3, Propunerea legislativd pentru completarea Legii nr. 448/2006 privind protectia si
\ promovarea drepturilor persoanelor cu handicap (Bp. 266/2022);
L%Cg- 4. Propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Legii nr. 15 din 24 martie
1994 privind amortizarea capitalului imobilizat in active corporale $i necorporale
(Bp. 265/2022).
%ho}\\mo?.l Totodata, va transmitem atasat in copie, punctul de vedere al Guvernului referitor la
propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Legii nr. 80/1995 privind statutul
cadrelor militare, cu modificarile si completarile ulterioare (PIx. 167/2022).

Cu depsebita consideratie,

/ NI SAPUKARU

SECRETAR DE STAT



Birout permanent al Senatului

PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

~ In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Romaniei formuleazd urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru completarea si modificarea Legii
educatiei fizice si sportului nr.69/2000, initiatd de domnul senator PSD
Matei Constantin Bogdan impreund cu un grup de parlamentari PSD
(Bp.250/2022).

I. Principalele reglementari

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare modificarea
Legii educatiei fizice si sportului nr.69/2000, cu modificarile si
completdrile ulterioare, propunandu-se:

- instituirea in sarcina federatiilor sportive nationale de a aproba
sistemul competitiilor sportive, precum si a atributiilor de organizare,
conducere, control si supraveghere a activitatilor si competitiilor sportive
la nivel national (in prezent, avand aceste atributii doar cu privire la
activitatile si competitiile sportive oficiale);
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indeplini atributii de supraveghere si control prin delegare;



.....

- introducerea posibilitatii ca federatiile sportive nationale si
Comitetul Olimpic si Sportiv Roman si poata primi in administrare bunuri
imobile din patrimoniul statului si al unitdtilor administrativ-teritoriale, in
prezent acestea putand primi doar in folosinta gratuita.

I1. Observatii

1. Precizam ca, potrivit art. 35 alin. (1) coroborat cu art. 37 alin.(1),
lit. a) din Legea nr. 69/2000, ,, Federatiile sportive nationale sunt structuri
sportive de interes national, constituite prin asocierea cluburilor sportive
si asociatiilor judetene si ale municipiului Bucuresti, pe ramuri de sport,
care elaboreazd strategia nationald de dezvoltare a ramurii de sport §i
controleazd aplicarea acesteia de catre membrii afiliafi”.

Astfel, in raport de prevederile sus mentionate si de atributiile
federatiilor sportive nationale, acestea se constituie de catre structuri
sportive cu personalitate juridicd, se organizeaza si controleazd activitatea
membrilor afiliati.

De asemenea, in conformitate cu dispozitiile art. 37 alin.(1) lit. b) din
Legea nr. 69/2000, ,, federatiile sportive nationale organizeazd, conduc,
controleaza si supravegheazd activitdtile si competitiile sportive oficiale la
nivel national, in baza statutelor si regulamentelor adoptate”.

Cu privire la practicarea sportului, a activitdtilor si competitiilor
sportive cu caracter neoficial, sunt aplicabile prevederile art. 2 alin. (5) din
Legea nr. 69/2000, potrivit carora ,, practicarea educatiei fizice i sportului
este un drept al persoanei, fara nici o discriminare, garantat de stat.
Exercitarea acestui drept este libera si voluntara si se realizeazd
independent sau in cadrul structurilor sportive asociative”.

Totodata, in ceea ce priveste eliminarea din cuprinsul art. 13 alin. (5)
si art. 37 alin. (1) lit. b) din lege a cuvantului ,,oficiale” (articolul unic pct.
1 si 2 din initiativa legislativd), apreciem cd mdsura nu isi poate atinge
scopul urmarit prin argumentele oferite in Expunerea de motive, atita
vreme cat modificarea nu este operata in cuprinsul intregii legi.

Legea nr. 69/2000 cuprinde numeroase alte prevederi care se referd
in continuare la competentele federatiilor sportive nationale in ceea ce
priveste ,,competitiile oficiale la nivel national”, iar operarea modificarilor
doar asupra unor dintre aceste prevederi nu are consecinte si asupra
celorlalte.



In acest sens, mentionam cu titlu de exemplu dispozitiile art. 12
alin. (3), art. 13 alin. (3), art. 18" alin. (2) lit. f) etc.

2. Potrivit art. 61 alin. (2) din Legea nr. 24/2000 privind normele de
tehnica legislativd pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu
modificarile si completdirile ulterioare, ,prevederile modificate sau care
completeaza actul normativ trebuie sd se integreze armonios in actul
supus modificdarii ori completdrii, asigurdndu-se unitatea de stil si de
terminologie, precum si succesiunea normald a articolelor”.

In ceea ce priveste normele cuprinse la pet. 3 din initiativa
legislativa, apreciem cd acestea nu respectd dispozitiile de tehnica
legislativa citate.

Obiectul de reglementare al art. 49 vizeaza exercitarea supravegherii
si controlului structurilor sportive de catre Ministerul Sportului, direct
‘(art. 49 alin. (1) din lege) sau prin delegare (art. 49 alin. (2) din lege').

Pentru aceste considerente apreciem ca, federatiile sportive nationale
nu pot exercita (in baza delegarii) actiuni de supraveghere si control a
worganizatorilor de actiuni sportive” , acestia nefiind structuri sportive in
sensul art. 21 din lege. -'

3. Referitor la masura prevazuta la pct. 4 din initiativa legislativa,
prin care se intentioneaza introducerea federatiilor sportive nationale si a
Comitetului Olimpic si Sportiv Roman - persoane juridice de drept privat
si de utilitate publica in categoria persoanelor in favoarea cdrora se poate
constitui dreptul real de administrare a proprietatii publice private a
statului si unitdtilor administrativ teritoriale, apreciem ca normele propuse
pentru art. 80 alin. (14) sunt de naturd sia aducd atingere regimului
proprietitii publice reglementat de art. 136 din Constitufie.

Astfel, modalitétile de exercitare a proprietatii publice sunt expres si
limitativ stabilite de art. 136 alin. (4) teza a Il-a din Constitutie si
reglementate prin lege organica.

' ART. 49

(1) Ministerul Tineretului §i Sportului exercitd supravegherea si controlul tuturor structurilor sportive, potrivit
prevederilor prezentei legi si vegulamentului de aplicare a acesteia.

(2) Prin delegare, actiunea de supraveghere si control se poate exercita §i de:

a} directiile pentru tineret si sport judefene, respectiv a municipiului Bucuresti, pentru asociafiile si cluburile
sportive din zona teritoriald;

b} federatiile sportive nationale, pentru cluburile sportive, asociatiile judefene §i ale municipiului Bucuresti. pe
ramuri de sport, ligile profesioniste si cluburile sportive profesionisie din ramura de sport respectiva.



Cele patru modalitéti de exercitare a proprietétii publice sunt:

- administrare, concesiune si drept de folosintd gratuitd - ca drepturi
reale;

- inchiriere - ca drept de creanta.

De asemenea, in conditiile art. 362 din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr.57/2019 privind Codul administrativ,’ acestea sunt si
modalitatile de exercitare a proprietatii private a statului si unitatilor
administrativ teritoriale.

Desi atat dreptul de folosinta cu titlu gratuit, cat si dreptul de
administrare se constituic in mod gratuit, cele doud drepturi reale nu se
confundi, ele diferind dupa calitatea persoanelor juridice in favoarea
carora se constituie (titulari ai dreptului) si perioada de timp pentru care se
constituie.

Referitor la dreptul de administrare asupra proprietatii publice, acesta
apartine, potrivit art. 868 alin. (1) din Legea nr.287/2009 privind Codul
civil, republicatd, cu modificdrile ulterioare, ,,regiilor autonome sau, dupa
caz, autoritdfilor administratiei publice centrale sau locale g§i altor
institutii publice de interes national, judetean ori local”.

In ceea ce priveste dreptul real de folosintd gratuiti asupra
proprietatii publice, dispozitiile art. 136 alin. (4) din Constitutie, reluate in
cadrul art. 874 alin. (1) din Codul civil, prevad ca acesta se poate constitui
doar in favoarea ,, institutiilor de utilitate publica”.

Desi art. 874 alin.(1) din Legea nr. 287/2009 privind Codul Civil nu
stipuleazd in mod expres calitatea persoanelor juridice in favoarea carora
se constituie dreptul real de folosintd cu titlu gratuit, rezulta, in mod
indubitabil, din sintagma ,,institutii de utilitate publica”, caci, din punct de
vedere juridic, este evidentd diferenta intre ,,institutii publice” si ,,institutii
de utilitate publicd™, cele doud notiuni neputind fi confundate, intrucat
ele se referd la categorii distincte de persoane juridice.

? ART. 362

Modalitdtile de exercitare a dreptului de proprietate privatd

(1) Bunurile proprietate privatd a statului sau a unitdtilor administrativ-teritoriale pot fi date in administrare,
concesionate ori inchiriate.

(2) Bunurile proprietate privatd a unitdfilor administrativ-teritoriale pot fi date in folosintd gratuitd, pe termen
limitat, dupd caz, persoanelor juridice fard scop lucrativ, care desfasoard activitate de binefacere sau de utilitate
publica, ori serviciilor publice.

(3) Dispozitiile privind darea in administrare, concesionarea, inchirierea §i darea in folosintd gratuitd a bunurilor
apar{inand domeniului public al statului sau al unitdilor administrativ-teritoriale se aplica in mod corespunzdtor.

* A se vedea definitia data notiunii de ,auilitate publici prin art. 38' din Ordonanta Guvernului nr. 26/2000 cu privire
la asociatii §i fundatii ,in sensul prezentei ordonante, prin utilitate publici se infelege orice activitate care se
desfisoard in domenii de interes public general sau al unor colectivitd(i”.
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Astfel, in timp ce o persoanad juridicd de drept privat poate dobandi
statutul de utilitate publicd doar in conditiile sau prin efectul legii, in cazul
unor persoane juridice de drept public, utilitatea publicd este de esenta lor,
cdci ele sunt institugii publice, iar nu institutii de interes public.

Rezultd ca dreptul real de administrare asupra bunurilor proprietate
publici a statului sau a unitatilor administrativ-teritoriale se poate constitui
doar in favoarea regiilor autonome si autoritédtilor publice ori persoanelor
juridice de drept public (institutii publice), in timp ce, in favoarea unor
persoane de drept privat si de utilitate publica (dobandita prin efectul legii
sau in conditiile legii), se poate constitui doar dreptul real de folosinta
gratuitd, fiind valabila si reciproca, respectiv faptul ca dreptul real de
folosinta gratuitd se poate constitui doar in favoarea persoanelor juridice
de drept privat’, iar nu si persoanelor juridice de drept public, intrucét
acestea din urma (institutii publice) au vocatie la constituirea in favoarea
lor prin acte juridice de drept administrativ, in cadrul unor raporturi de
subordonare, tot in mod gratuit, a dreptului real de administrare’.

I1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative in forma prezentata.

Cu stima,

, | Nicolae-lonel CIUCA

Domnului senator Florin-Vasile CITU
Presedintele Senatului V

* Care indeplinesc si conditia de a Ji de utilitate publica;
* A se vedea in acest sens V. Stoica, Drept civil Drepturile reale;
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